Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse 3. jaanuari 2019. aasta méairuse nr 1
» Lulirelva, tulirelva oluliste osade, akustilise relva, laskekolbmatu relva ja laskemoona
markeerimise nouded“ muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse 3. jaanuari 2019. aasta madruse nr 1 ,, Tulirelva, tulirelva oluliste osade,
akustilise relva, laskekdlbmatu relva ja laskemoona markeerimise nduded* (edaspidi mddrus
nr 1) muutmine on tingitud vajadusest tagada selle kooskdla Euroopa Liidu (edaspidi EL)
oigusega.

Eelndu eesmirk on votta Eesti digusesse iile Euroopa Komisjoni 19. jaanuaril 2024. aastal vastu
vdetud rakendusdirektiiv (EL) 2024/325' (edaspidi rakendusdirektiiv (EL) 2024/325), millega
muudeti varasema rakendusdirektiivi (EL) 2019/682 ndudeid tulirelvade ja nende oluliste osade
mérgistuse miinimumsiigavuse osas.

Rakendusdirektiivi (EL) 2024/325 kohaselt peab tulirelvade ja nende oluliste osade
markeeringu miinimumsiigavus olema vihemalt 0,0762 mm. Praegu kehtiva médruse nr 1 § 7
16ike 1 kohaselt on see ndue vihemalt 0,06 mm. Eelnduga viiakse madruse nr 1 vastav site
kooskdlla EL digusega, asendades miinimumsiigavuse ndude uue védrtusega 0,0762 mm.

Muudatusega tagatakse, et riigisisene regulatsioon vastab EL-i digusaktidele, ja iihtlustatakse
relvamirgistuse nduded koigi litkmesriikide vahel. Madruse muudatus voimaldab viia Eesti
oiguse kooskdlla EL-i regulatsiooniga ning mdjutab eeskitt relvatootjaid ja importijaid, kellel
tuleb kohandada oma tootmisprotsesse ja tarnijate kontrolli. Muudatus on kavandatud joustuma
22. juulil 2025. aastal.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi 0igusndunik Marju Aibast
(marju.aibast(@siseministeerium.ee). Eelnou ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
oigusndunik Marju Aibast (marju.aibast@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on
keeleliselt toimetanud Luisa Tolkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina Alekors (tiina@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud rakendusdirektiiviga (EL) 2024/325, millega muudetakse rakendusdirektiivi
(EL) 2019/68 tulirelvade ja nende oluliste osade mérgistuse miinimumsiigavuse osas.

Eelndu jiargi muudetakse médruse nr 1 redaktsiooni, mis joustus 7. jaanuaril 2019. aastal ja on
avaldatud Riigi Teatajas avaldamismérkega RT I, 04.01.2019, 26.

! Komisjoni 19. jaanuari 2024. aasta rakendusdirektiiv (EL) 2024/325, millega muudetakse rakendusdirektiivi
(EL) 2019/68 tulirelvade ja nende oluliste osade mérgistuse miinimumsiigavuse osas. — ELT L. 2024/325,
22.1.2024.

2 Komisjoni 16. jaanuari 2019. aasta rakendusdirektiiv (EL) 2019/68, millega nihakse ette tulirelvade ja nende
oluliste osade mérgistamise tehnilised nduded vastavalt ndukogu direktiivile 91/477/EMU relvade omandamise ja
valduse kontrolli kohta. — ELT L 15, 17.1.2019, 1k 18-21.
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2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eesti Vabariigil on kohustus votta EL-i direktiivid ja rakendusdirektiivid siseriiklikku digusesse
iile vastavalt EL-i toimimise lepingu artiklile 288. Rakendusdirektiivi (EL) 2024/325
iilevotmine on vajalik, et tagada digusselgus ja véltida voimalikke vastuolusid EL-i digusega.

Miéirus nr 1 on kehtestatud vastavalt relvaseaduse § 73! 1dikele 4, milles volitatakse Vabariigi
Valitsust kehtestama nduded tulirelva, tulirelva olulise osa, akustilise relva, laskekdlbmatu
relva ja laskemoona markeerimise kohta. Eelnduga tehtav muudatus on tehnilist laadi ega
muuda oluliselt kehtivat regulatsiooni, vaid tdpsustab margistuse siigavusnouet kooskolas EL-i
digusega.

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eeln6u § 1 punkti 1 kohaselt asendatakse méaruse nr 1 § 7 16ikes 1 arv,,0,06 arvuga ,,0,0762°.
Muudatuse vajadus tuleneb rakendusdirektiivi (EL) 2019/28 muudatusest, milles ndhakse ette
markeeringu uue miinimumsiigavusena 0,0762 mm, ja Eesti digus peab olema sellega
kooskdlas.

Rakendusdirektiivis (EL) 2019/68 on sitestatud tulirelvade ja nende oluliste osade
mérgistamise minimaalsed tehnilised nduded, et suurendada tulirelvade ja nende oluliste osade
jélgitavust ning hdlbustada nende vaba litkumist. Rakendusdirektiivi seniste tehniliste nduete
hulgas ei olnud mérgistuse miinimumsiigavuse nduet. EL-i tasandil leiti, et on vaja lisada
miinimumsiigavuse ndue, tagamaks ettevdtjatele ja tulirelvade kasutajatele vordsed tingimused
ning hdlbustamaks kaubandust EL-i siseturul. Noude kehtestamise vajadust pohjendati ka
vajadusega joonduda tsiviilkasutuses olevate tulirelvade ekspordi jaoks kdige olulisemate
turgude (USA ja Kanada) standardite jargi. Leiti, et mdistlik on vastu votta tehniline ndue,
millega ndhti ette maérgistuse miinimumsiigavus 0,0762 mm. Ekspertide hinnangul on
0,0762 mm siigavus tehniliselt teostatav ega ohusta tulirelvade ja nende oluliste osade
vastupidavust.

Kooskdlas direktiivi (EL) 2021/555° artikli 4 Idikega 1 kohaldatakse markeeringu
stigavusnouet tulirelvade ja nende oluliste osade suhtes {iksnes siis, kui need lastakse alates
22. juulist 2025. aastal esimest korda turule. See tdhendab, et uut nduet ei kohaldata kaubale,
mille ettevotja on enne seda kuupédeva teenistus- ja tsiviilrelvade registris arvele votnud. Samuti
el kaasne uue ndude kehtestamisega otsest mdju relvaomanikele, kuna muudatus ei puuduta
olemasolevaid tulirelvi ega nende kasutamist.

Eeln6u § 1 punktis 2 muudetakse médruse nr 1 viidet Euroopa Liidu digusaktidele, sest seni
kehtinud viide on aegunud. Kehtiv méédrus tugineb niitidseks kehtetuks tunnistatud
direktiividele 91/477/EMU, 2008/51/EU ja 2017/853. Praegu reguleeritakse seda valdkonda
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2021/555, milles kisitletakse relvade
omandamise ja valduse kontrolli ning mis on vastavate direktiivide kodifitseeritud versioon.
Lisaks tuleb normitehnilises viites nimetada komisjoni rakendusdirektiiv (EL) 2019/68, milles
sdtestatakse tehnilised nduded tulirelvade ja nende oluliste osade maérgistamiseks. Seda
direktiivi on hiljem muudetud rakendusdirektiiviga (EL) 2024/325.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. mirtsi 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/555 relvade omandamise ja valduse
kontrolli kohta — ELT L 115, 6.4.2021, 1k 1-25.
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Eelnéu §-ga 2 sitestatakse médruse joustumine 22. juulil 2025. aastal. See tdhtaeg tuleneb
rakendusdirektiivi (EL) 2024/325 artiklist 2, milles ndhakse ette, et liikkmesriigid joustavad
direktiivi tditmiseks vajalikud digus- ja haldusnormid hiljemalt 22. juulil 2025. aastal.
Liikmesriigid peavad edastama konealuste normide teksti viivitamata Euroopa Komisjonile.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Maidruse eelndu on kooskdlas rakendusdirektiiviga (EL) 2024/325, millega muudetakse
rakendusdirektiivis (EL) 2019/68 sitestatud tulirelvade ja nende oluliste osade mérgistuse
miinimumsiigavust.

4. Miiruse mojud

Vorreldes kehtiva mairusega ei kaasne eelnduga olulist diguslikku muudatust ega moju.
Tegemist on peamiselt normitehnilise tdpsustusega, milles kajastatakse ajakohastatud viiteid
EL-i digusaktidele ning tdpsustatakse tehnilisi ndudeid relvade ja nende oluliste osade
markeerimisele. Miéruse rakendamine ei mojuta elu- ja looduskeskkonda, infotehnoloogia ja
infolihiskonna regionaalarengut ega vélissuhtlust. Mdju on hinnatav peamiselt kolmes
valdkonnas: majandus, siseturvalisus ja riigiasutuste tookorraldus.

4.1. M6ju majandusele
Sihtrithmad: tulirelvade ja nende oluliste osade valmistajad, iimberehitajad ning importijad.

Avalduv moju ja mdju ulatus:

Kavandatav muudatus mojutab ettevotteid, kes tegelevad tulirelvade ja nende oluliste osade
markeerimise vO1 importimisega. Majandustegevuse registri andmetel on potentsiaalselt
puudutatud ettevotteid 73, kuid aktiivselt tegeleb selle tegevusega hinnanguliselt kuni 10
ettevotet. See moodustab viga viikese osa kogu ettevotlussektorist Eestis (alla 0,01%), mistottu
on moju ulatus viike.

Tulirelvade ja nende oluliste osade markeerimisega tegelevatel ettevotetel tekib kavandatava
muudatuse jirel vajadus kontrollida, kas olemasolevad mérgistamisseadmed suudavad téita uut
miinimumsiligavuse nduet (0,0762 mm). Vajaduse korral tuleb neil votta ette
margistamisseadmete kalibreerimine v0i uuendamine. Seega vOib markeeringu siligavuse
muutumine tekitada vajaduse kohandada tootmisprotsesse vastavalt uuele miinimumsiigavuse
nodudele, mis voib nduda investeeringuid tdpsematesse graveerimis- ja margistusseadmetesse.
Sellega seoses vOib suureneda tootmiskulu, kuid mdju Idpphinnale on minimaalne, sest
tegemist on suhteliselt vdikese tehnilise muudatusega. Muudatusel ei ole médrkimisvédrset moju
tulirelvade tootjatele ja importijatele, kuna miinimumsiigavuse muutus on véike ning
niiiidisaegsed maérgistamistehnoloogiad vdimaldavad tagada ndutava siigavuse ilma suurte
lisakuludeta. Tulirelvade ja nende oluliste osade importijad peavad veenduma, et nende tarnijad
véljaspool Eestit tdidavad uued nduded. Markeerijatele ja importijatele voivad seega tekkida
liihiajalised kohanemiskulud, kuid pikas perspektiivis on nende mdju minimaalne.

Kuna Eestis ei ole suurt relvatodstust, puutuvad markeerijad markeerimistdddega kokku pigem
harva. Teenistus- ja tsiviilrelvade registri andmetel on Eestis ligikaudu 24 000 relvaomanikku,
kelle valduses on umbes 60 000 tulirelva. Markeerimisvajadus voib tekkida ka juhul, kui relv
muudetakse jdddavalt laskekdlbmatuks. Selliseid juhtumeid on Eestis keskmiselt 85 aastas,



moodustades relvade koguarvust alla 1%. Seega on ka sellega seotud moju viikese sageduse
ja ulatusega.

Jéreldus moju olulisuse kohta:

Maiiruse rakendamine ei kahjusta ettevotluskeskkonda. Kohanemiskulud on véikesed ja sektori
elujoulisust, turupotentsiaali ega ndudlust see ei mdjuta. Muudatus voib soodustada Eesti
relvatoostuse  toodete vastavust rahvusvahelistele standarditele, parandades nende
ekspordivoimekust, ning seeldbi omada mdddukat positiivset moju majandusele.

4.2. Moju siseturvalisusele

Sihtriihmad: Eesti Kohtuekspertiisi Instituut (edaspidi EKEI), Kaitsepolitseiamet (edaspidi
KAPO), Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA), PPA.

Avalduv moju ja mdju ulatus:

Tulirelvade ja nende oluliste osade tipsem markeerimine aitab kaasa turvalisuse tagamisele,
kuna relvade identifitseerimine muutub usaldusvidrsemaks ja viheneb voimalus markeeringute
manipuleerimiseks.

Uued tulirelvad, mis turule tulevad, vastavad kdrgematele markeerimisstandarditele, mis
voivad parandada tulirelvade ja nende oluliste osade identifitseerimist ning véhendada
kuritegelikku relvakaubandust, relvade ebaseaduslikku ringlust ja nende vaarkasutust. Tdpsem
ja siigavam markeering muudab relvade jilgitavuse usaldusvdirsemaks, raskendades
seerianumbrite voltsimist voi eemaldamist. See omakorda aitab diguskaitseasutustel tohusamalt
relvi jdlgida ja tuvastada, vihendades voimalust, et relvad satuvad ebaseaduslikesse kétesse voi
jaédvad kuritegude uurimisel tuvastamatuks.

Tulirelvade ja nende markeeringu vastavust seaduse nduetele kontrollivad PPA rutiinse
jérelevalve kéigus ning MTA relvade piiriiilesel liikumisel. Kui tuvastatakse, et tulirelv voi
selle oluline osa ei ole nduetekohaselt mérgistatud, voib PPA vo1 KAPO vastavalt padevusele
alustada véirteomenetlust voi raskematel juhtudel kriminaalmenetlust (nt kui tuvastatakse
tahtlik ebaseaduslik tegevus, nagu markeeringu voltsimine voi eemaldamine). Siiliteomenetluse
kéigus hindab markeeringu stigavust ekspertiisi kdigus EKEI. Aastas jouab ekspertiisi ligikaudu
300 relva. Markeerimisnduete rikkumisi ei ole seni tuvastatud.

Muutus ei ndua ametnike tdiendkoolitust, kiill aga tuleb tagada teavitamine uuest noudest. Kuna
tooprotsessid ega diguskaitseasutuste iilesanded sisuliselt ei muutu, on rakendamine sujuv.

Jéreldus moju olulisuse kohta:

Maidruse rakendamisel on positiivne moju, tagades relvade parema jilgitavuse,
oiguskaitseasutuste tdhusama t60 ja voimaliku ebaseadusliku relvakaubanduse vdhenemise.
Negatiivne mdju puudub.

4.3. Moju riigiasutuste tookoormusele

Sihtriihmad: EKEI, Justiits- ja Digiminsteeriumi vanglate osakond ning vanglad, Kaitseliit,
Kaitsevdgi, KAPO, Keskkonnaamet, MTA, PPA, Péasteamet, Sisekaitseakadeemia,
Vilisluureamet.



Maiiruse muudatustega ei kaasne ametiasutuste iilesannete voi todkorralduse sisulist muutust.
Ametiasutuste iilesanne on tagada, et nende ametirelvad vastaksid seaduses ettenidhtud
nduetele, sealhulgas méiruses nr 1 esitatud markeerimisnduetele. Markeerimisndudeid tuleb
kontrollida teenistusrelvade importimisel, parandamisel, {imbertegemisel ja tsiviilkédibesse
voorandamisel. Ametirelvi soetatakse enamasti relvastuse uuendamisel, iildjuhul paar korda
mone aasta viltel ja enamasti relvakaupmehe vahendusel, kes vastutab noduetekohase
markeeringu eest. Seega on muudatuse mdju ulatus ja sagedus ametiasutustele viike.

PPA iilesanne on tagada, et kdik Eestis toodetavad, imporditavad ja turule lastavad tulirelvad
ning nende olulised osad oleksid korrektselt mérgistatud vastavalt kehtivatele nouetele. PPA
kontrollib tulirelvade mirgistuse nduetelevastavust osana relvade registreerimisprotsessist. Kui
tulirelv voi selle oluline osa esitatakse registreerimiseks, kontrollivad PPA ametnikud
pisteliselt, kas markeering vastab kehtestatud siigavus- ja loetavusnduetele. Kui markeering
nouetele ei vasta (nt siigavus on ebapiisav voi markeering on loetamatu), voib PPA nduda
markeeringu parandamist enne registreerimist.

PPA teeb relvade miitigi, valmistamise ja parandamisega tegelevate isikute lile teostatava
jarelevalve kdigus regulaarseid ja pistelisi kontrolle veendumaks, et relvad ja nende olulised
osad vastavad nduetele ning nende mérgistus on korrektne. Nditeks relva parandaja, kes
paigaldab tulirelvale uue olulise osa, peab tagama, et see on nduetekohaselt mérgistatud. PPA
voib kontrolli kdigus tuvastada, kas relva parandaja jargib kehtivaid margistamisndudeid.

Tolli- ja piirivalveametnikud koostods PPA-ga teevad pistelisi kontrolle Eestisse imporditud
tulirelvade ja nende oluliste osade iile. Seega mojutab kavandatav muudatus vdhesel méaral ka
MTA-d. Niiteks kui relvakaupmees impordib viélisriigist tulirelvi, vdib nii PPA kui ka MTA
nduda dokumente, mis tdendavad, et markeering on tehtud vastavalt EL-i nduetele. Kahtluse
korral edastatakse relvad kontrolliks ekspertiisi EKEI-sse.

PPA ja MTA halduskoormus muutub kavandatava muudatusega viga vihe, kuna juba praegu
teostab PPA jirelevalvet markeerimisnduete tditmise iile ning MTA kontrollib Eestisse
imporditud tulirelvadel ja nende olulistel osadel markeeringu olemasolu. Ainus praktiline
muudatus on vajadus teavitada ametnikke uuest miinimummarkeeringu siigavuse ndudest ja
sellest tulenevatest tehnilistest aspektidest. Kuna markeerimisprotsessi olemus ega
kontrollimeetodid ei muutu, ei ole tdiendkoolitusi ega uusi todprotsesse vaja rakendada. Seega
on muudatuse rakendamise halduskoormus viga viike.

Jéreldus moju olulisuse kohta:

Maiiruse rakendamisel on positiivne moju, sest see tagab relvade parema jélgitavuse.
Negatiivne moju puudub, kuna relvade ja nende oluliste osade markeerimise jarelevalve toimub
juba praegu.

5. Miaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja midruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamine eeldab teavitustegevust ning vOimalike sisemiste juhendite
ajakohastamist, kuid ei too kaasa mirkimisviirseid lisakulusid ega tulusid riigile ega
ettevotjatele.

Markeerimissiigavuse muutmisega seonduvalt on vaja uuest ndudest teavitada relvade ja
tulirelva oluliste osade importijaid, markeerijaid ja iimberehitajaid, samuti ametirelvi kditlevaid



ametiasutusi ning jérelevalveasutusi. Relvade kiitlemisega seotud ettevotteid teavitab
muudatusest PPA kui nende tegevuse iile jarelevalvet teostav asutus. Teavitustegevus viiakse
1dbi olemasolevate kanalite kaudu ja see ei too PPA-le kaasa tdiendavat rahalist kulu.

Muudatuse tottu ei teki vajadust tdiendkoolituste jirele, kuna markeerimisprotsess ega
jarelevalvemenetlused sisuliselt ei muutu. Vajalik voib olla ametkondade sisemiste
juhendmaterjalide ja protseduurireeglite ajakohastamine, mis toimub tavaparaste tooprotsesside
raames.

Markeeringu siigavuse muutmine ei too riigieelarvesse lisakulu. Eeldatavasti ei kaasne
markeeringu siigavuse muutmisega markimisvéérset kulu ka markeerimisega tegelevatele
ettevotetele. Ettevotetel, kes markeerivad tulirelvi, tuleb kontrollida, kas olemasolevad
mirgistamisseadmed suudavad tagada ndutava miinimumsiigavuse (0,0762 mm). Vajaduse
korral tuleb seadmed kalibreerida voi uuendada. See vOib tdhendada iihekordseid
kohanemiskulusid, kuid kuna muudatus on tehniliselt viike, jddvad kulud tildjuhul mdddukaks
ja el mdjuta oluliselt toodete 16pphinda ega ettevitete konkurentsivoimet.

Kuigi miérusest ei tulene otseseid rahalisi tulusid, v3ib see kaasa tuua kaudset kasu, nditeks:
o parandada Eesti relvatoostuse vastavust rahvusvahelistele standarditele;
o toetada sektori usaldusvédrsust ja ekspordivdimekust;
o suurendada siseturvalisust relvade parema jélgitavuse kaudu.

6. Miiruse joustumine

Maéérus joustub 22. juulil 2025. aastal.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Kliimaministeeriumile ja

Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks EKEI-le, Kaitsepolitseiametile, PPA-le,
Pédsteametile ja Sisekaitseakadeemiale.



	Sihtrühmad: tulirelvade ja nende oluliste osade valmistajad, ümberehitajad ning importijad.

